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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2005
por la cual se nacionaliza una via.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorporar a la red nacional de vias la carretera
la Don Juana-Chindcota-La Ye-El Diamante, en el departa-
mento Norte de Santander.

Articulo 2°. Esta ley de nacionalizacion incorpora a esta
via, el tramo de la calle 4 del municipio de Chinéacota y el
trayecto correspondiente de la carretera Chinacota-Toledo, en
el sector casco urbano de Chinacota-La Ye.

Articulo 3°. Esta ley tendra vigencia a partir de la sancioén
presidencial.

Presentada por:
José Ramiro Luna Conde,

Honorable Senador de la Republica, Comision Sexta del
Senado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Sexta del honorable Senado de la Republica,
se ocupa con preferencia del tema de las vias del territorio
nacional y el transporte sobre el mismo en todas sus
modalidades.

Con base en esta facultad constitucional, nos hemos dado al
estudio de uno de los sectores viales mas importantes para la
economia nacional e internacional, para la seguridad
democratica de la region y para el transporte de pasajeros y
carga de nuestro pais, como es la carretera Cucuta-Pamplona.

En efecto, esta carretera ofrece tres (3) aspectos de la mayor
significacion e importancia los cuales seran enumerados a
continuacion:

Aspecto vial: Es esta una de las vias troncales mas
importantes del pais. En efecto, la ruta de ingreso a nuestro
pais por parte de los visitantes, y todo el transporte de carga y
pasajeros desde Venezuela hacia Colombia y todos los paises
del Grupo Andino y Mercosur se realiza en un 85% a través de
la carretera Caracas-Cucuta-Bogota-Quito-Lima-La Paz-
Buenos Aires, en la llamada Via Panamericana. Y el punto de
ingreso es precisamente a través de la ciudad de Cucuta, y es
en el eje Cacuta-Pamplona por donde transita todo este flujo
vehicular.

Aspecto economico: Por esta via transitan los mayores
volimenes de carga del pais, e igualmente los mayores
volimenes de transporte de pasajeros; en el mismo eje y
territorios ya relacionados. En efecto, por esta via fluye toda
la mercancia que a través de este eje se transporta via terrestre
en todo el territorio arriba mencionado, constituyendo la via
de infraestructura de transporte terrestre que mas divisas
permite ingresar al territorio colombiano en esta modalidad de
transporte.

Aspecto de seguridad democratica y nacional: Es la via
arteria principal de intercomunicacidn del territorio venezolano
con Colombia y al mismo tiempo es la via Unica de acceso
directo de Bogota con la frontera colombo-venezolana en su
sector econdmico mas activo, el eje Cucuta-Tachira y
obviamente en sentido contrario. Igualmente en el aspecto
interno del departamento es la via que integra las provincias
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del mismo a excepcion de Ocafia y es ruta obligada de quienes
transitan internamente entre mas de 30 municipios.

Es ademéas obviamente la via que utilizan los nortesan-
tandereanos, los turistas colombianos y venezolanos en sus
desplazamientos por las diferentes regiones del departamento
y hacia el interior de Colombia.

Es en fin la via de la soberania, de la integracion andina y
suramericana, de la seguridad de nuestras fronteras. Pero
presenta una gravisima falencia: Para todos estos efectos, es
una via unica.

Sudafio enuntramo especifico, estratégicamente importante
y producto de multiples atentados y de dafios de la implacable
naturaleza, cual es el tramo la Don Juana-El Diamante ha
causado ancestralmente dafios terribles a la economia, a la
seguridad departamental e internacional y al desarrollo del
departamento en todos su érdenes.

Dada la importancia de esta via, es vital que permanezca en
funcionamiento continuo sin interrupciones para evitar efectos
deletéreos en cualquiera de los aspectos mencionados o en
todos ellos.

En desarrollo de la operacidn de esta ruta se han presentado
problemas de bloque total de la via, debido a diferentes
factores, a saber: derrumbes causados por olas invernales;
caidas continuas de la banca de la carretera, hundimientos con
bloqueos totales o parciales, voladuras de tres (3) puentes
estratégicos que se encuentran en este tramo especifico que
seflalamos.

Las pérdidas para el pais por estas eventualidades son
incalculables, ya que la paralisis que se presenta a todo nivel
por causa del consecuente bloqueo es casi absoluta.

Y precisamente no es absoluta porque los automotores usan
dos opciones para solucionar el problema del bloqueo:

Uno, una via alterna puede ser la utilizacion de la via Clcuta-
Ocafia para salir a la via al mar, que aumenta en 24 horas el tiempo
de viaje hasta Bogotd, y debiendo atravesar zonas de dominio y
presenciade grupos subversivos, lo cual ocasiona graves problemas
para llegar a la Capital del pais y por ende a los destinos finales,
con la consecuente influencia nociva en todos los aspectos sobre
el transporte terrestre de estas rutas.

Dos: Via Venezuela, debiendo alargar en mas de 36 horas el
periplo, ademas de todos los inconvenientes que se presentan
al transitar por territorio extranjero, también en todos los
ordenes.

Tres: La solucion se presenta a la mano. La utilizacidon de la
carretera la Don Juana-Chinacota-La Ye-El Diamante, tramo
de apenas 18 kilometros que sirve de perfecta variante para
estos casos frecuentes e insalvables.

Este proyecto de ley aspira a solucionar esta problematica
de la via internacional Buenos Aires-La Paz-Lima-Quito-
Bogota-Cucuta-Caracas, en el tramo estratégico la Don Juana-

El Diamante, con la nacionalizacién de la carretera La Don
Juana-Chinacota-La Ye-El Diamante, que es un tramo de 18
kilometros de vias secundarias, que se constituiria en una
verdadera variante, la cual estd construida en su totalidad y
pavimentada excepto en tres (3) kilometros y que con unas
minimas adecuaciones e inversiones seria la alternativa ideal
que le permitiria a la via Pamplona-Cuacuta operar las
veinticuatro horas del dia sin ninguna interrupcion.

Esta soluciéon, de una innegable sencillez practica y
presupuestal, pero de un enorme efecto para el desarrollo
departamental, la seguridad nacional y regional, la macro y
microeconomia colombiana, y tantas otras, solamente implica
aprobar el presente proyecto de ley, para destapar uno de los
cuellos de botella mas ancestrales en el sector de vias y
transporte del pais, con inversion minima por parte del Estado.

La condicion de zona de frontera, de via Ginica econdomica
nacional e internacional, los retos del TLC imponen que el
Estado colombiano tome esta decision urgente y perentoria, y
el honorable Congreso de la Republica estd perfectamente
facultado para adoptarla.

Por las anteriores consideraciones someto al Congreso de la
Republica para que se inicie su tramite por la Comision Sexta
del Senado, como Comision Constitucional competente este
proyecto de ley, en la seguridad que sera de vital importancia
para el sistema de transporte terrestre de nuestro pais.

Con toda consideracion,

José Ramiro Luna Conde,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 22 del mes de noviembre del afio 2005, se radico en
este despacho el proyecto de ley nimero 183, con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales, por el honorable
Senador Ramiro Luna Conde.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacioén de Leyes
Bogoté, D. C., 22 de noviembre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
namero 183 de 2005 Senado, por la cual se nacionaliza una
via, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comisidn Sexta
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Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

Sexta Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del

El Secretario General del honorable Senado de laRepublica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., noviembre 22 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision

Congreso.
Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE (SEGUNDA

VUELTA), EN SENADO AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO 20 DE 2005 SENADO, 324 DE 2005
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 176
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C, 23 de noviembre de 2005
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento ala Ley 5* de 1992, y por encargo que
nos hiciera la Mesa Directiva de esta Comision, paso a rendir
ponencia para primer debate (segunda vuelta), en Senado al
Proyecto de Acto legislativo 20 de 2005 Senado, 324 de 2005
Céamara, por el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucion Politica, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

— El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes por los honorables
Representantes ala Camara Gina Parody, Jests Ignacio Garcia,
German Varon Cotrino, Dixon Tapasco, Nancy Patricia
Gutiérrez, Roberto Camacho, Alfonso Acosta Osio, Armando
Benedetti, Adalberto Jaimes Ochoa, Oscar Arboleda, William
Vélez, Joaquin Vives y Eduardo Enriquez Maya, y los
honorables Senadores Ciro Ramirez, Claudia Blum, José
Renan Trujillo y otros.

Por tratarse de un acto legislativo, la presente iniciativa fue
enviada a la Comision Primera, en donde fueron designados
ponentes los honorables Representantes Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Oscar Fernando Bravo, Adalberto Enrique Jaimes

Ochoa y Luis Fernando Velasco Chavez, este ultimo como
Ponente Coordinador.

—En la primera vuelta del tramite de este acto legislativo los
ponentes rindieron informes de ponencia favorables para
primer y segundo en ambas camaras, sin modificaciones,
debido a la premura del tiempo para aprobar el proyecto, no
obstante varios Congresistas haber dejado sendas constancias
sobre el tema.

— En la segunda vuelta, en la Camara de Representantes,
tanto en primer como en segundo debate el proyecto sufriéd
una serie de modificaciones que seran explicadas a
continuacidn, dentro de las cuales se incluye lo pretendido
en tales constancias.

CONTENIDO DEL PROYECTO!

El Proyecto de Acto Legislativo 20 de 2005 Senado tiene
por objeto modificar el articulo 176 de la Constitucion Politica
Nacional, el cual dispone que la composicion de la Camara de
Representantes se da mediante la eleccion de “dos
representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor
de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil”.

La idea original del proyecto radicado era que congelar el
nimero de miembros de esta dicha Corporacion tal como
ocurre en el Senado de la Republica, en donde el articulo 171
de la Constitucidon dispone que estard conformado por 102
miembros, 2 de los cuales son elegidos mediante la
circunscripcion especial para comunidades indigenas.

La asignacion de curules se hace segiin el Censo
poblacional. En la actualidad se utiliza el de 1985 pero
proximamente se hard seguin el que se estd haciendo en el

1 Se basa en la informacion consignada en los informes de ponencia
surtidos hasta la fecha.
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presente afio. Con el de 1985 el nimero de miembros de la
Camara es de 166 pero con el futuro censo, segun las
proyecciones del DANE, los Representantes a la Camara
serian ahora 225, situacién que traeria consecuencias
indeseables sobre larepresentatividad de los departamentos
menos poblados, sobre el funcionamiento de la Corporacion
y sobre las finanzas nacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la primera vuelta de este
Acto legislativo se aprobd un ntimero determinado en la
composicion de la Camara de Representantes, asimilandose a
la composicion del Senado, donde la Camara iba a contar con
un numero exacto de curules, cuya representacion seria igual
a la vigente actualmente.

Sin embargo, en los cuatro debates de la primera vuelta,
tanto en Camara como en Senado, se dejaron constancias de
aprobar el proyecto de esa manera debido a la premura de
tiempo, siempre y cuando para la segunda vuelta se buscara
otra alternativa ya sea de porcentaje o numérica que fuera mas
representativa y democratica.

Por lo anterior, después de una amplia discusion y
posterior concertacion, los ponentes presentaron ante la
plenaria de la honorable Cadmara una nueva propuesta que
pretende recoger las sugerencias recogidas a lo largo del
tramite del proyecto.

De esta manera, los ponentes en la honorable Camara
presentaron para la segunda vuelta del presente acto legislativo
un informe de ponencia, proponia mantener el criterio de
representacion, el cual consistia en que hubiese dos
representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada 0.83% de la poblacidn nacional o fraccidon superior
al 0.415% de la poblacidon nacional que habite en ella en
exceso del primer 0.83%, en donde, asi mismo, no se afecte la
representacion vigente.

Dichaponenciadel proyecto de acto legislativo fue aprobada
en la Comision Primera de Camara pero con el compromiso de
cambiar los porcentajes por una cifra numérica, por no ser
clara su interpretacion y por considerarse antitécnico plasmar
en nuestra Constitucion un porcentaje para medir la
representacion en dicho cuerpo legislativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ponencia para segundo
debate propuso que habra dos Representantes por cada
circunscripcidn territorial, y que las curules adicionales se
adquiriran por cada 365.000 habitantes o fraccion de 182.500,
que exceda los primeros 365.000 habitantes. Esto significa, en
la practica, que la Camara de Representantes se vera
incrementada en (7) siete curules, pasando de 161 a 168
representantes elegidos por las circunscripciones departa-
mentales y de Bogota, toda vez que, segin los calculos del
DANE, de que la poblacion nacional segun el censo de 2005
serd de 46.045.109 habitantes aproximadamente.

Asimismo, el paragrafo 1° se dispone que “a partir de 2014,
labase para la asignacion de las curules adicionales se ajustara
en la misma proporcién del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le
correspondera a la organizacion electoral ajustar la cifra para
la asignacion de curules”. De esta forma, se pretende dicha
base de asignacion de curules sea una cifra inamovible sino
flexible, de tal manera que en afios posteriores no se presente
el mismo inconveniente y no se tenga que modificar
nuevamente nuestra Constitucion. Sin embargo, con el
proposito de no afectar la actual representacion, el paragrafo
2° dispone que “si como resultado de la aplicacion de la
férmula contenida en el presente articulo, una circunscripcion
territorial pierde una o mas curules, mantendra las mismas que
le correspondieron a 20 de julio de 2002”.

Por ultimo, se dispone que “para los colombianos residentes
en el exterior existirda una circunscripcion internacional
mediante la cual se elegira un Representante a la Camara. En
ella solo se contabilizaran los votos depositados fuera del
territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior”.
La Constitucidn vigente autorizaba esta circunscripcion por la
vialegal pero ahora se le darango constitucional. Debe tenerse
en cuenta que ya existe una modificacion aprobada el 20 de
junio del presente afio en tal sentido, por lo cual esta nueva
redaccion considera la reforma ya efectuada, para que de
aprobarse la presente reforma constitucional no se derogue lo
dispuesto en dicha reforma.

Proposicion

Por lo anterior, solicitamos a los miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica dar primer debate, en
segunda vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 020
Senado 324 Camara, por el cual se modifica el articulo 176 de
la Constitucion Politica de Colombia, al texto aprobado en la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

De los honorables Congresistas,

Rafael Pardo Rueda,
Senador de la Reptblica, Ponente.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 324
DE 2005 CAMARA 20 DE 2005 SENADO

por el cual se modifica el articulo 176
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegird en
circunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y
una circunscripcidn internacional.
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Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial
y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de
182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada
departamento y el Distrito Capital de Bogotd conformaran una
circunscripcidn territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para
asegurar la participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro
representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una
circunscripcidn internacional mediante la cual se elegird un
Representante a la Camara. En ella solo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la asignacion de
las curules adicionales se ajustara en la misma proporcion del
crecimiento de la poblacion nacional, de acuerdo con lo que
determine el censo. Le corresponderd ala organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion de la
formula contenida en el presente articulo, una circunscripcion
territorial pierde una o mas curules, mantendra las mismas que
le correspondieron a 20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica
reglamentard la circunscripcidn internacional a mas tardar el
15 de diciembre de 2005, caso contrario, lo hara el Gobierno
Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes a esa fecha;
incluird entre otros temas: inscripcion de candidatos,
inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el exterior,
mecanismos para promover la participacion y realizacion del
escrutinio de votos a través de los Consulados y financiacién
estatal para visitas al exterior por parte del Representante
elegido.

Articulo 2°. Lo dispuesto en este Acto Legislativo en
relacion con la conformacion de la Camara de Representantes
por circunscripciones territoriales regird a partir de las
elecciones que se celebren en el afio 2010. Lo relativo a las
circunscripciones especiales y a la circunscripcion
internacional regird a partir de las siguientes elecciones
posteriores a su vigencia.

Texto transcrito del expediente, ponencia segundo debate
de la honorable Camara de Representantes, aprobado por
la Plenaria de la Camara de Representantes el dia 15 de
noviembre de 2005.

El Secretario Comision Primera honorable Senado de la
Republica,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2005
SENADO 217 DE 2005 CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio cultural
de la Nacion el festival “Antioquia le canta a Colombia”
y se dictan otras disposiciones

Bogoté, 16 de Noviembre de 2005

Doctor

Juan Carlos Martinez

Presidente Comision Cuarta Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
136 de 2005 Senado 217 de 2005 Camara, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival
“Antioquia le Canta a Colombia” y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente:

Cumpliendo con la honrosa designacion que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica, presentamos ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 136 de 2005 Senado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tenemos el gusto de someter a consideracion la presente
Iniciativa que tiene por objeto declarar como patrimonio
cultural de laNacion El festival Antioquia le cantaa Colombia,
como merecido reconocimiento que exalta a un evento que
durante 29 afios ha sido cultor de la Musica Colombiana en sus
diversas expresiones, manifiestas en la disciplina de multiples
grupos y solistas que con amor y arraigo hacen de la musica
Colombiana el mas grato deleite de los sentidos y sentimientos
de la tradicidon nuestra. Ademas, busca convocar de manera
clara y definida al Gobierno nacional para que, en la medida
de sus capacidades fiscales y administrativas, contribuya a
brindar el apoyo a esta tradicién cultural.

JUSTIFICACION

El articulo 4° de la ley 397 de 1997 define el concepto de
patrimonio cultural de la Nacidn, como: “Todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicidon, las costumbres y los
habitos (...) que poseen un especial interés historico, artistico,
estético... Y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular...”. De similar manera,
el articulo 18 de la misma ley, al definir los estimulos a las
actividades culturales y artisticas, afirma en su literal d)
“Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor,
las artesanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las
diversas regiones y comunidades del pais”.

MARCO CONCEPTUAL

Antioquia le canta a Colombia, un festival dirigido por uno
de los més prestantes compositores colombianos, como lo es
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Héctor Ochoa Cardenas, lo que da muestra de ser de las mas
altas exigencias y representatividad en medio de la musica
autdctona del pais. Ochoa Cardenas es ampliamente conocido
por sutema “El Camino de la Vida”, que lo hizo merecedor del
carifio del publico como se demostro al ser elegida como la
cancidon mas bella de Colombia en 1991.

Alrespecto, asegura que lamusica colombiana, a excepcion
del vallenato, ha sido aislada por los medios de comunicacion
ante la llegada de géneros musicales de diferentes partes del
mundo y el poder econdmico de las casas de discos
multinacionales. Por esta razon la fundacidn trabaja para que
la musica colombiana no se extinga, para que sea parte de la
identidad cultural y de la historia de este pais.

Proposicion

Porlo anterior proponemos alahonorable Comision aprobar
en primer debate al Proyecto de ley nimero 136 de 2005
Senado 217 de 2004 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacion el Festival “Antioquia le
canta a Colombia” y se dictan otras disposiciones.

De los honorables colegas del Congreso de la Republica,
Guillermo Gaviria Zapata y José Ignacio Mesa Betancur,
Senadores Ponentes.

* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2004
SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la

Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos

Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial,
hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965.

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2005.
Doctor

FELIPE ORTIZ MARULANDA
Secretario Comision Segunda
Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision, nos permitimos rendir ponencia
para segundo debate, sobre el Proyecto de ley numero 90 de
2004 Senado, por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de
Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o
Comercial, hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965.

Cordialmente
De los honorables Congresistas,
Jesus Angel Carrizosa Franco y Habib Merheg Marun,

Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

Una vez examinado el texto del proyecto en comento, se
concluye que la Convencidon no se opone a la legislacién
interna de los Estados contratantes, o a los acuerdos bilaterales
suscritos entre las partes, como tampoco a los efectos de
notificar o trasladar documentos judiciales o extrajudiciales
extranjeros dentro de su territorio. Es mds, es tan conveniente
su complementariedad que actualiza la normatividad vigente
entre los Estados partes de esta Convencidn, imprimiendo
celeridad en las modalidades y condiciones previstas en esta
materia entre las legislaciones internas de los Estados y la
presente Convencion.

Proposito de la Convencion

La Convencion sobre la Notificacion o Traslado en el
Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en
Materia Civil o Comercial, con sustento en la aplicacion de
normas de Derecho Internacional Publico, establece canales
directos a través de autoridades centrales para el mismo
proposito ante la necesidad de dar respuesta a la exigencia de
celeridad y prontitud que requieren los procesos judiciales,
utilizando las vias diplomaticas o consulares.

Los mecanismos contenidos en la legislacion interna de los
Estados prevén la practica de pruebas en pais extranjero y
otras diligencias como notificacién de providencias,
requerimientos y otros actos similares de naturaleza civil o
comercial, ordenados por autoridades judiciales extranjeras o
tribunales de arbitramento, procedimientos que se encuentran
sujetos al conducto diplomatico. Las notificaciones y demas
diligencias practicadas sin esta via han reportado etapas
procesales excesivamente prolongadas, sometidas a tramites
dispendiosos y con el desgaste que esta circunstancia conlleva
para el 6ptimo funcionamiento del aparato judicial estatal, sus
usuarios y destinatarios.

Justificacion

La Convencion de La Haya de 1965 permite a las partes
acoger otras formas reconocidas por la practica, por su
legislacién interna o por Acuerdos bilaterales. Los Estados
conservan su facultad de utilizar la via diplomatica, de remitir
directamente al destinatario las notificaciones o acudir a las
disposiciones de su legislacion interna. Se trata pues, de que
las autoridades opten por la via més adecuada, sin restringir su
campo de accidn a las posibilidades que ofrece la Convencion,
sin desbordar los limites que el respectivo ordenamiento
juridico imponga.

La adhesion de Colombia a la Convencion permitira
simplificar el procedimiento de notificacion de documentos
judiciales y extrajudiciales con Estados diferentes a los del
hemisferio, que han ratificado o adherido a otras convenciones
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regionales, y conaquellos en los que larecepcion de solicitudes
por via diplomatica, no ofrece la agilidad y prontitud requerida
por el usuario de la justicia.

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica y en
laLey Estatutaria de Administracion de Justicia, son principios
basicos del sistema juridico: el acceso, laeficiencia, laceleridad
y el respeto por los derechos de los ciudadanos, entre otros. La
aplicacion efectiva de estos principios, suele resultar truncada
por el excesivo ritualismo, el culto a la litigiosidad, la falta de
acceso del ciudadano a la justicia, el bajo rendimiento
cuantitativo de los despachos judiciales y la congestidon judicial,
por solo citar algunos de los problemas mas comunes que
erosionan los pilares de la Administracion de Justicia.

La respuesta del Estado para afrontar estas situaciones,
supone la adopcion de modificaciones que permitan brindar
seguridad juridica a los ciudadanos, simplificar y acelerar los
procedimientos, y consagrar un sistema procesal civil
coherente, funcional y garantista, acorde con los principios
antes mencionados. En este sentido, el Convenio sobre la
Notificacion o Traslado en el extranjero de documentos
judiciales o extrajudiciales en materia civil o comercial,
constituye una herramienta que posibilita la materializacion
de los postulados enunciados.

Contenido

La Convencion sobre la Notificacion o Traslado en el
Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en
Materia Civil o Comercial hechaen LaHayael 15 denoviembre
de 1965, consta de: tres (3) capitulos; el primero de ellos obra
sobre documentos judiciales, el segundo versa sobre
documentos extrajudiciales y el tercero de ellos consagra las
disposiciones generales. Igualmente consagra un total de
treintay un (31) articulos y tres (3) folios modelos de peticion,
certificacion y elementos esenciales del documento que son la
minuta que deben llenar los usuarios del sistema.

El articulo 1°, consagra el campo de aplicacién de la
Convencion. Los articulos comprendidos entre el 2 al 16,
consagran los documentos judiciales, en donde se crea una
Autoridad Central que la constituira cada pais contratante para
recibir las peticiones de notificacion y traslado procedentes de
otro Estado, y darles el tramite correspondiente, sin que sea
necesaria la legalizacion de los documentos u otra formalidad
analoga, pero conforme a las leyes vigentes internas.

Se expresa, que de exigirlo las circunstancias excepcionales,
cada Estado contratante tiene la facultad de utilizar para
dichos efectos la via diplomatica. La presente Convencion
tampoco se opone a que los Estados contratantes acuerden
admitir para efectos de notificacion o traslado de documentos
judiciales, otros canales de remision distintos a los previstos
en los primeros articulos, y, en particular a la comunicacion
directa entre sus respectivas autoridades.

Imperioso es resaltar, que el cumplimiento de una peticidén
de notificacion o traslado conforme a las disposiciones de la
presente Convencion, podra ser rechazado inicamente si el
Estado requerido juzga que dicho cumplimiento por su
naturaleza afecta su soberania o su seguridad.

En cuanto a los documentos extrajudiciales que emanen de
autoridades o funcionarios judiciales de un Estado contratante,
podran ser remitidos a efectos de notificacion o traslado en
otro Estado contratante segun las modalidades y condiciones
previstas por la presente Convencion.

Por las razones anteriormente expuestas, nos permitimos
solicitar a los miembros del honorable Senado de la Republica
la siguiente

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley ntimero 90 de 2004
Senado, por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre
la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial,
hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965, conforme al
texto aprobado en primer debate en la Comisidon Segunda del
Senado.

De los honorables Congresistas,
Jesus Angel Carrizosa Franco, Habib Merheg Marun,
Senadores de la Republica.
TEXTO DEL ARTICULADO.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la Convencion sobre la Notificacion
o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o

Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, hecha en La
Haya el 15 de noviembre de 1965.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
1°de la Ley 7* de 1994, la Convencion sobre la Notificacion
o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o
Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, hecha en La
Hayael 15 denoviembre de 1965, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
De los honorables Congresistas,
Jesus Angel Carrizosa Franco, Habib Merheg Marun,
Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la
Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos
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Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial,
hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la Convencion sobre la Notificacion
o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o
Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, hecha en La
Haya el 15 de noviembre de 1965.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
1°de la Ley 7* de 1944, la Convencion sobre la Notificacion
o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o
Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, hecha en La
Hayael 15 de noviembre de 1965, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en
sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado de la
Republica, el dia dieciséis (16) de junio del afio dos mil cinco
(2005).

El Presidente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Vicepresidente,
Manuel Antonio Diaz Jimeno.
El Secretario General,
Felipe Ortiz M.
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